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最
高
裁
判
決
の
翌
18
日（
火
）

菅
首
相
が
原
告
団
、
弁
護
団
と

面
会
し
「
判
決
を
重
く
受
け
止

め
真
摯
に
反
省
を
し
、
政
府
を

代
表
し
て
皆
さ
ん
に
心
よ
り
お

詫
び
申
し
上
げ
ま
す
。」
と
謝

罪
を
し
ま
し
た
。
現
在
行
わ
れ

て
い
る
全
て
の
建
設
ア
ス
ベ
ス

ト
訴
訟
の
和
解
と
、
未
提
訴
の

被
害
者
の
た
め
の
給
付
金
制
度

創
設
に
つ
い
て
も
言
及
し
ま
し

た
。そ

の
後
、
田
村
厚
生
労
働
大

臣
と
原
告
団
、
弁
護
団
で
合
意

文
書
に
調
印
し
ま
し
た
。
文
書

に
は
、
判
決
を
厳
粛
に
受
け
止

め
真
摯
に
謝
罪
す
る
事
。
係
属

中
（
17
件
）
の
訴
訟
に
つ
い
て

統
一
な
基
準
の
和
解
を
す
る

事
。
今
後
裁
判
を
す
る
事
な
く

被
害
補
償
を
給
付
金
で
支
給
す

る
制
度
を
法
制
化
す
る
事
。
建

設
業
に
従
事
す
る
者
に
つ
い

て
、
石
綿
被
害
を
発
生
さ
せ
な

い
た
め
の
対
策
、
石
綿
関
連
疾

患
の
治
療
・
医
療
体
制
の
確
保
、

被
害
者
に
対
す
る
補
償
に
つ
い

て
今
後
も
継
続
的
に
協
議
を
行

う
事
が
盛
り
込
ま
れ
ま
し
た
。

し
か
し
、
今
回
の
最
高
裁
判

決
で
は
同
じ
建
設
業
で
働
き
。

同
じ
石
綿
関
連
疾
患
で
労
災
認

定
を
受
け
て
い
る
に
も
関
わ

に
、
要
請
ハ
ガ
キ
と
記
入
見
本

を
セ
ッ
ト
で
入
れ
て
い
ま
す
。

記
入
後
、
一
緒
に
入
れ
て
あ
る

返
送
用
封
筒
で
支
部
へ
お
送
り

く
だ
さ
い
。

組
合
活
動
が
大
幅
縮
小
を
強

い
ら
れ
て
い
る
今
、「
三
密
」

に
な
ら
ず
で
き
る
と
り
く
み
で

す
。
6
月
か
ら
11
月
ま
で
（
今

月
お
送
り
し
て
い
る
厚
生
労
働

省
宛
の
ハ
ガ
キ
は
７
月
10
日
ま

で
に
提
出
を
お
願
い
い
た
し
ま

す
。）
長
期
に
わ
た
り
ま
す
が
、

継
続
し
て
の
ご
協
力
を
お
願
い

い
た
し
ま
す
。社

会
保
障
対
策
部

6
月
に
な
り
、
今
年
も
「
あ

の
」
季
節
が
や
っ
て
き
ま
し

た
。
梅
雨
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

要
請
ハ
ガ
キ
で
す
！
（
今
回
は

年
に
3
回
あ
る
内
の
第
1
回
目

で
す
。）

昨
年
は
皆
さ
ん
の
ご
尽
力
で

国
保
補
助
予
算
の
確
保
が
で
き

ま
し
た
が
、
コ
ロ
ナ
禍
が
続
い

て
い
る
今
も
、
い
つ
予
算
が
削

ら
れ
て
も
お
か
し
く
な
い
状
況

で
す
。「
コ
ロ
ナ
や
ウ
ッ
ド
シ

ョ
ッ
ク
で
苦
し
い
中
、
国
保
料

の
値
上
げ
は
ご
め
ん
だ
」
の
声

を
国
と
都
に
届
け
な
く
て
は
い

け
ま
せ
ん
。

今
月
の
払
込
用
紙
の
封
筒

建
設
ア
ス
ベ
ス
ト
訴
訟
最
高
裁
判
決

建
設
ア
ス
ベ
ス
ト
訴
訟
最
高
裁
判
決

国
の
全
面
敗
訴

国
の
全
面
敗
訴  

建
材
メ
ー
カ
ー
の
共
同
不
法
行
為
責
任
も
認
め
る

建
材
メ
ー
カ
ー
の
共
同
不
法
行
為
責
任
も
認
め
る

5
月
17
日
（
月
）
全
国
で
提

訴
さ
れ
た
建
設
ア
ス
ベ
ス
ト
訴

訟
の
う
ち
、
先
行
し
た
4
件
の

訴
訟
（
東
京
、
神
奈
川
、
京
都
、

大
阪　

原
告
計
約
5
0
0
人
）

に
対
す
る
最
高
裁
の
初
の
統
一

判
断
が
出
ま
し
た
。
神
奈
川
で

初
め
て
提
訴
さ
れ
て
か
ら
13
年

と
1
日
が
経
過
し
、
よ
う
や
く

上
：
入
廷
す
る
原
告
団
の
み
な
さ
ん

下
：
改
め
て
国
・
建
材
メ
ー
カ
ー
の
責
任
と
一
人
親
方
の
救
済
が
認
め
ら

れ
ま
し
た

国
の
全
面
敗
訴
が
決
ま
り
ま
し

た
。今

回
の
最
高
裁
判
決
で
は
主

に
一
部
の
訴
訟
で
「
一
人
親
方

へ
の
救
済
」、「
建
材
メ
ー
カ
ー

の
責
任
」
が
認
め
ら
れ
て
い
な

か
っ
た
事
の
2
点
の
争
点
に
お

い
て
、
高
裁
判
断
の
見
直
し
が

行
わ
れ
、
改
め
て
一
人
親
方
も

救
済
対
象
に
な
る
事
と
、
建
材

メ
ー
カ
ー
の
一
部
に
対
し
共

同
不
法
行
為
に
よ
る
責
任
を

認
め
ま
し
た
。
ま
た
国
が
ア
ス

ベ
ス
ト
使
用
の
規
制
を
怠
っ
た

違
法
期
間
を
1
9
7
5
年
～

2
0
0
4
年
と
確
定
し
ま
し
た
。

ら
ず
、
屋
外
作
業
者
は
救
済

さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
ま
た
、

1
9
7
5
年
～
2
0
0
4
年

の
違
法
期
間
外
に
建
設
業
に
従

事
し
て
い
た
被
害
者
も
賠
償
の

対
象
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。ま
た
、

東
京
1
陣
訴
訟
に
お
い
て
も
メ

ー
カ
ー
責
任
に
つ
い
て
は
高
裁

に
差
し
戻
さ
れ
、
ま
だ
し
ば
ら

く
は
裁
判
が
続
き
ま
す
。

今
後
発
症
し
て
し
ま
う
仲
間

も
含
め
、
全
て
の
被
害
者
が
同

じ
基
準
の
補
償
を
受
け
ら
れ
る

よ
う
、
建
材
メ
ー
カ
ー
の
責
任

の
追
及
を
行
い
、
現
在
対
象
か

ら
外
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
仲
間

も
救
済
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
に

し
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
皆

で
力
を
合
わ
せ
運
動
を
し
て
い

き
ま
し
ょ
う
。
ご
協
力
お
願
い

し
ま
す
。

労
働
対
策
部

働
く
仲
間

働
く
仲
間

新連載新連載

三
葉
分
会
　
笹
原
康
弘
さ
ん

第
三
回

第
三
回
K
I
Y
O
K
U
R

K
I
Y
O
K
U
R
UU
俳
句
と
川
柳

俳
句
と
川
柳

No.2No.2

全
て
の
被
害
者

救
済
の
た
め
に

首
相
が
原
告
へ
謝
罪

と
し
て
応
募
の
方

に
５
０
０
円
分
の

Q
U
O
カ
ー
ド

と
優
秀
作
品
を
応

募
く
だ
さ
っ
た
方

に
賞
品
を
ご
用
意

し
、
表
彰
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。

ど
。
自
由
な
テ
ー
マ
で
募
集
し

ま
す
。
今
年
か
ら
は
優
秀
作
品

を
投
票
で
皆
さ
ん
に
選
ん
で

い
た
だ
く
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。
誰
で
も
気
軽
に
応
募
し
て

く
だ
さ
い
ね
。
今
回
は
参
加
賞

今
年
で
第
3
回
目
の
開

催
と
な
る
き
よ
く
る
「
俳

句
と
川
柳
」
コ
ン
ク
ー
ル

で
す
。
組
合
の
こ
と
、
家

族
の
こ
と
、
仕
事
の
事
や

普
段
思
っ
て
い
る
こ
と
な

皆
さ
ん
か
ら
の
応
募
心
よ
り

お
待
ち
し
て
お
り
ま
す
。

《
募
集
要
項
》

［
作
品
の
応
募
］

　

一
人　

俳
句
一
句　

川
柳

一
句
ま
で

［
応
募
の
締
め
切
り
］

　

8
月
31
日

「
投
票
期
間
」

　

9
月
1
日
～
9
月
30
日

［
優
秀
作
品
の
発
表
］

　

清
久
留
ら
い
ふ
10
月
号
紙

面
に
て
発
表
し
ま
す
。

国保料の値上げはごめんだ国保料の値上げはごめんだ
予算要求ハガキ記入予算要求ハガキ記入ににご協力をご協力を
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憲
法
を
読
も
う

憲
法
を
読
も
う

55
・・
33
憲
法
集
会

憲
法
集
会
2
0
2
1

2
0
2
1

5
月
3
日
、
有
明
防
災

公
園
の
あ
の
熱
気
が
懐
か

し
い
な
ぁ
と
思
い
な
が
ら
、

Y
o
u
T
u
b
e
を
開
き
ま

し
た
。
リ
ア
ル
タ
イ
ム
で
は
見

ら
れ
な
か
っ
た
の
で
、
当
日
の

夜
に
視
聴
し
ま
し
た
。
W
E
B

視
聴
の
良
い
と
こ
ろ
は
自
分
の

時
間
で
視
聴
で
き
る
と
こ
ろ
で

し
ょ
う
か
。
現
場
の
熱
気
も
捨

て
が
た
い
で
す
が
、
こ

ち
ら
の
方
が
話
の
内
容

に
集
中
で
き
ま
す
。

国
会
前
の
ス
テ
ー
ジ

で
は
名
だ
た
る
方
々
の

ス
ピ
ー
チ
が
行
な
わ

れ
、
様
々
な
視
点
で
憲

法
の
大
切
さ
を
語
っ
て
く
れ
ま

す
。
今
回
一
番
好
き
だ
っ
た
の

は
昨
年
ま
で
法
政
大
学
の
総
長

を
つ
と
め
て
い
た
江
戸
文
化
研

究
者
の
田
中
優
子
さ
ん
の
ス
ピ

ー
チ
で
す
。
さ
ら
り
と
着
物
で

登
場
し
、「
一
つ
だ
け
、皆
さ
ん
、

憲
法
記
念
日
に
は
憲
法
を
読
ん

で
下
さ
い
。
そ
し
て
、
自
民
党

の
憲
法
草
案
も
一
緒
に
読
ん
で

く
だ
さ
い
」

と
始
ま
り
ま

し
た
。

故
井
上
ひ

さ
し
さ
ん
の

言
葉
を
紹
介

し
、「
自
民

カ
ト
レ
ア
の
会
ア
ン
ケ
ー
ト

へ
の
ご
協
力
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
す

き
ま
す
よ
う
に
、
力
を
貸
し

て
頂
け
れ
ば
嬉
し
い
で
す
。

カ
ト
レ
ア
の
会
に
興
味
が

あ
る
方
は
気
軽
に
お
声
掛
け

く
だ
さ
い
ね
。

問
い
合
わ
せ
：
０
４
２
|

４
７
３
|
８
７
５
１　　

柳
本

カ
ト
レ
ア
の
会
よ
り

カ
ト
レ
ア
の
会
よ
り

お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い

お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い

イ
ン
ボ
イ
ス
制
度

イ
ン
ボ
イ
ス
制
度

ン
ボ
イ
ス
制
度
）
が
ス
タ
ー
ト

し
ま
す
。
こ
の
制
度
は
消
費
税

令
和
5
年
10
月
1
日
よ
り
、

適
格
請
求
書
等
保
存
方
式
（
イ

な
い
者
が
虚
偽
に
イ
ン
ボ
イ
ス

を
発
行
す
る
と
罰
則
の
対
象
に

な
り
ま
す
。

○
番
号
発
行
申
請
受
付
期
間

　

令
和
3
年
10
月
1
日
よ
り
令

和
5
年
3
月
31
日

※
事
業
所
を
管
轄
す
る
税
務
署

へ
申
請

支
部
で
は
こ
れ
か
ら
も
引
き

続
き
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
に
つ
い

の
納
税
に
係
る
制
度
で
、「
イ

ン
ボ
イ
ス
」
と
は
法
律
で
決

め
ら
れ
た
内
容
が
盛
り
込
ま

れ
た
請
求
書
を
指
し
ま
す
。

消
費
税
を
納
税
し
て
い
る
事

業
者
（
課
税
事
業
者
）
で
、

一
般
課
税
方
式
を
使
用
し
て

い
る
事
業
者
は
、
イ
ン
ボ
イ

ス
が
無
い
と
消
費
税
の
負
担

額
が
増
え
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。
ま
た
、
イ
ン
ボ
イ
ス
の

発
行
に
は
所
轄
税
務
署
に
登

録
番
号
を
申
請
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
の
で
注
意
が
必
要

で
す
。
※
登
録
事
業
者
で
は

敷
き
込
み
鈎

無
く
て
は
な
ら
な
い

畳
屋
の
道
具

し
ょ
う
。
お
そ
ら
く
ど
の
畳

職
人
も
そ
う
言
う
と
思
い
ま

す
。敷

き
込
み
の
時
、
上
げ
下

げ
す
る
時
、
こ
れ
が
無
い
と

話
に
な
り
ま
せ
ん
。
で
す
か

ら
車
に
は
い
つ
も
２
つ
置
い

て
い
ま
す
。

ど
ん
な
に
機
械
化
が
進
ん

で
も
、
敷
き
込
み
を

す
る
の
は
人
間
。
畳

が
あ
る
限
り
、
こ
の

道
具
は
無
く
な
ら
な

い
で
し
ょ
う
。

松
竹
分
会

　

阿
部
央
夫

党
の
憲
法
草
案
は
ま
っ
た
く
別

の
憲
法
。
受
け
入
れ
る
と
い
う

こ
と
は
、憲
法
改
正
で
は
な
く
、

〝
棄
憲
〟。
守
る
の
か
、
棄
て
る

の
か
」
の
選
択
を
迫
ら
れ
て
い

る
と
う
っ
た
え
ま
し
た
。

自
民
党
の
憲
法
草
案
は

H
P
か
ら
見
ら
れ
ま
す
の
で
、

読
ん
だ
こ
と
の
無
い
方
は
是
非

み
て
く
だ
さ
い
。
ス
タ
ー
ト
か

ら
日
本
国
憲
法
の
〝
顔
〟
で
あ

る
前
文
が
す
べ
て
書
き
換
え
ら

れ
、
主
語
が
私
た
ち
で
は
無
い

こ
と
に
驚
き
ま
す
。
憲
法
は
私

た
ち
国
民
が
発
す
る
も
の
で
あ

り
、
私
た
ち
国
民
の
意
思
と
義

務
と
権
利
を
形
に
し
た
も
の
だ

ど
の
職
人
も
、
道
具
は
山
ほ

ど
有
る
と
思
い
ま
す
。
畳
屋
も

沢
山
あ
り
ま
す
。
そ
の
中
で
も

何
が
一
番
か
と
言
う
と
、
敷
き

込
み
鈎(

手
カ
ギ
、
カ
ギ)

で

組
合
に
加
入
し
、
群
会
議

の
資
料
に
度
々
入
っ
て
い
ま

し
た
が
、
興
味
が
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
。
厚
生
文
化
部
に

上
が
り
前
進
座
の
チ
ラ
シ
に

目
を
通
す
機
会
が
得
ら
れ

「
観
て
み
た
い
」
が
湧
き
、

ど
う
せ
な
ら
と
友
の
会
に
入

会
。
な
か
な
か
仕
事
と
の
タ

イ
ミ
ン
グ
が
合
わ
ず
、
今
日

に
至
り
ま
し
た
。

先
日
、
厚
生
文
化
部
会
で

リ
モ
ー
ト
参
加
さ
れ
た
女
優

の
上
沢
さ
ん
の
プ
レ
ゼ
ン

「
90
周
年
を
迎
え
た
前
進
座
」

の
熱
い
プ
ッ
シ
ュ
に
心
を
打

た
れ
、
夜
の
部
で
し
た
が
妻

を
誘
い
観
劇
し
ま
し
た
。

東
京
土
建
貸
し
切
り
の
特

別
公
演
2
演
目
。
歌
舞
伎
言

葉
が
分
か
ら
な
く
と
も
、
セ

リ
フ
の
抑
揚
と
演
技
力
で
理

解
で
き
楽
し
め
ま
し
た
。
今

後
も
機
会
が
あ
れ
ば
ぜ
ひ
観

た
い
で
す
。

全
体
の
感
想
と
し
て
は
残

念
で
す
が
、
受
付
周
り
、
開

場
す
る
ま
で
の
待
ち
、入
場
、

着
席
、
退
場
す
る
ま
で
の
ソ

ー
シ
ャ
ル
デ
ィ
ス
タ
ン
ス
へ

の
意
識
と
、
開
演
し
て
か
ら

お
菓
子
な
ど
の
袋
や
包
み
を

開
け
る
と
い
う
モ
ラ
ル
が
欠

け
て
い
た
こ
と
で
す
。
各
々

が
会
う
の
は
久
し
ぶ
り
で
し

ょ
う
が
、
心
掛
け
な
け
れ
ば

打
破
で
き
な
い
の
で
は

清
里
分
会　

砂
川
修
治

5
月
に
実
施
い
た
し
ま

し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
に
、
た
く

さ
ん
の
方
か
ら
ご
意
見
を
頂

き
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
の
カ

ト
レ
ア
の
会
の
活
動
に
反
映

さ
せ
た
い
と
思
い
ま
す
。
今

も
ま
だ
活
動
は
自
粛
し
て
お

り
ま
す
が
、
オ
ー
ル
清
瀬
久

留
米
で
世
代
を
超
え
て
、
組

合
員
さ
ん
と
一
緒
に
力
を
合

わ
せ
て
活
動
し
て
い
き
ま

す
。
一
日
も
早
く
新
し
い
加

入
者
の
皆
さ
ん
と
交
流
が
で

観
劇
ル
ー
キ
ー

私の七つ道具私の七つ道具新連載新連載

て
の
情
報
発
信
を
継
続
し
、
制

度
学
習
会
の
開
催
も
計
画
し
て

い
ま
す
。

　
「
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
っ
て

何
？
」
と
思
わ
れ
る
方
は
気
軽

に
清
瀬
久
留
米
支
部
税
金
経
営

対
策
部
へ
お
声
掛
け
く
だ
さ
い
。

問
い
合
わ
せ
：

税
金
経
営
対
策
担
当　

本
島

http.//kenpou2020jp/
inhfomaition/2021/

憲
法
集
会
２
０
２
１
で
検
索

し
て
く
だ
さ
い
。
動
画
を
視
聴

で
き
ま
す
。

と
思
い
ま
す
。
勝
手
に
書
き
換

え
ら
れ
て
は
困
り
ま
す
。

好
き
な
条
項
は
た
く
さ
ん
あ

り
ま
す
が
、
ひ
と
つ
挙
げ
る
な

ら
第
12
条
が
好
き
で
す
。
憲
法

は
与
え
ら
れ
た
も
の
で
は
な

く
、
作
り
上
げ
て
守
っ
て
き
た

も
の
だ
と
い
う
事
が
分
か
り
ま

す
。
そ
し
て
こ
れ
か
ら
も
守
っ

て
い
か
な
く
て
は
。

支
部
で
学
習
会
を
開
こ
う
と

思
っ
て
も
な
か
な
か
講
師
と
し

て
は
呼
べ
な
い
方
々
の
ス
ピ
ー

チ
が
聞
け
る
良
い
機
会
で
す
。

1
時
間
超
で
す
が
、
視
聴
し
て

み
て
く
だ
さ
い
。
そ
し
て
、
み

な
さ
ん
憲
法
を
読
み
ま
し
ょ
う
。

書
記
局　

砂
川
恵

〔
自
由
及
び
権
利
の
保
持

義
務
と
公
共
福
祉
性
〕

第
12
条
こ
の
憲
法
が
国
民
に

保
障
す
る
自
由
及
び
権
利
は
、

国
民
の
不
断
の
努
力
に
よ
つ

て
、
こ
れ
を
保
持
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。（
後
半
略
）


